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Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Complementar nº 101, 04 de Maio/2000

Art. 48. São instrumentos de transparência da gestão fiscal, aos

quais será dada ampla divulgação, inclusive em meios

eletrônicos de acesso público: os planos; orçamentos e leis de

diretrizes orçamentárias; as prestações de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatório Resumido da Execução Orçamentária

e o Relatório de Gestão Fiscal; e as versões simplificadas desses

documentos.

Audiência Pública



Audiência Pública de Forma Eletrônica

Comunicado Tribunal de Contas do Estado de São Paulo
SDG 14/2020 - TCESP reforçou a importância de

utilização de meios eletrônicos para assegurar a

participação popular nas audiências públicas durante os

processos de elaboração e discussão das leis

orçamentárias.



Constituição Federal

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orçamentárias;

III - os orçamentos anuais.

Lei Federal 4.320/64

Estabelece as normas gerais para elaboração, execução e controle orçamentário.

Lei Orgânica do Município

Art. 274 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão, com observância

dos preceitos constitucionais e demais normas gerais de direito financeiro:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orçamentárias;

III - os orçamentos anuais.

Base Legal da LOA



Ciclo Orçamentário 2021

PPA 
2018-2021

LOA
2021

Execução
Orçamentária

2021

LDO
2021

Programa de Governo + PPA 2018-2021

PPA 
até 30/08

(no 1º ano) 
Lei nº 6.610, de 14/11/2017

LOA
até 15/10
(todo ano)

LDO
até 30/04
(todo ano)

Lei nº 6.905, de 30/06/2020 





Programa Governar Com Você

Lançado em 1º de fevereiro de 2020 objetivando obter

dos munícipes de São Bernardo do Campo as prioridades

para o ciclo orçamentário de 2021.

As sugestões foram coletadas durante o período de 1º
de fevereiro a 31 de março de 2020, através do site

www.governarcomvc.com.br e do aplicativo na Palma da

Mão.





Programa Governar Com Você



Programa Governar Com Você



DADOS da LOA 2021



Dados Consolidados do Município

Administração Direta 4.969.689 87,37%

    Recurso Tesouro 3.076.959 54,09%

    Recursos Vinculados 1.892.730 33,27%

Administração Indireta 718.469 12,63%

Total Orçamento Fiscal 5.688.158 100,00%

Obs. Os valores das transferências financeiras estão dentro do recurso tesouro.

Transferências Financeiras do Tesouro: 

Instituto de Previdência de São Bernardo do Campo:.................. 358.620

Câmara Municipal de São Bernardo do Campo:................................ 80.000

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo: 15.000

Fundação Criança de São Bernardo do Campo:........................ 20.000

Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo:................................ 11.300

Agência Reguladora de Serviços Públicos:............................... 1.000

Total:......................................................................................... 485.920

                  Valores em R$ mil

LOA - 2021

                  Valores em R$ mil



Receita da Administração Direta e Indireta

                  Valores em R$ mil

LOA - 2021

Prefeitura do Município de São Bernardo do Campo 4.969.689

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo 500.642

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo 170.867

Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo 42.350

Fundação Criança de São Bernardo do Campo 4.610

Total da Receita 5.688.158



Composição da Receita
Por Categoria

Total da Receita: 4.969.689
(Valores em R$ mil)



Composição da Receita
Principais Itens

Total da Receita: 

4.969.689
(Valores em R$ mil)

35,33%

19,33%
17,90%

16,98%

6,71%

3,74%

Impostos e Taxas Outras receitas ICMS Transferências de
Capital e Operações

de Crédito

FUNDEB IPVA



Principais Receitas do Tesouro

Valores em R$ mil

Receita Total do Tesouro 3.307.809

Deduções da Receita (FUNDEB) -230.850

Receita Total do Tesouro - Deduções 3.076.959

ICMS
26,9% ISS

20,1%

IPTU

18,6%

IPVA
5,6%IRRF

5,9%

Taxas
5,7%

ITBI

2,4%

Demais Receitas
14,9%



Receita da Administração Direta por 
Fonte de Recurso

Total da receita: R$ 4.969.689
(Em R$ mil)

Outras Fontes de Recurso
10
0%

Fundos Especiais de Despesa
201.484
4,05%

Transferências e Convênios Estaduais
482.258

9,70%

Operações de Crédito
528.097
10,63%

Transferências e Convênios Federais
680.881
13,70%

Tesouro
3.076.959

61,91%



Despesa Total por Secretaria

Valores em R$ mil

UNIIDADES LOA 2021 %
 Secretaria de Saúde - Fundo de Saúde 1.203.643 26,84%

 Secretaria de Educação 947.741 21,14%

 Secretaria de Transportes e Vias Públicas 538.952 12,02%

 Encargos Gerais do Município 515.639 11,50%

 Secretaria de Habitação 295.254 6,58%

 Secretaria de Serviços Urbanos 280.802 6,26%

 Secretaria de Administração e Inovação 203.822 4,55%

 Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico 125.721 2,80%

 Secretaria de Segurança Urbana 88.415 1,97%

 Secretaria de Finanças 54.690 1,22%

 Procuradoria Geral do Município 49.174 1,10%

 Secretaria de Assistência Social 47.494 1,06%

 Secretaria de Esportes e Lazer 24.890 0,56%

Valores em R$ mil

Encargos Gerais do Município LOA 2021 %

Dívida 417.723 81,01%

Reserva de Contingência 10.000 1,94%

Demais 87.916 17,05%

Total 515.639 100,00%



Despesa Total por Secretaria

Valores em R$ mil

UNIIDADES LOA 2021 %
 Secretaria de Comunicação 23.244 0,52%

 Secretaria de Governo 20.918 0,47%

 Secretaria de Cultura e Juventude 19.763 0,44%

 Secretaria de Desenvolvimento Econômico, Ciência, Tecnologia, Trabalho e 

Turismo 
15.309 0,34%

 Secretaria de Meio Ambiente e Proteção Animal 13.837 0,31%

 Secretaria de Cidadania e da Pessoa com Deficiência 4.874 0,11%

 Gabinete do Prefeito 3.566 0,08%

 Secretaria de Chefia de Gabinete 3.313 0,07%

 Secretaria de Coordenação Governamental 2.708 0,06%

Total da Despesa por Secretaria 4.483.769 100,00%

 Transferências Financeiras 485.920

Total da Administração Direta 4.969.689



Despesa da Administração Direta 
por Fonte de Recursos

Total: 4.483.769
(Valores em R$ mil)

2.591.039

680.881

528.097

482.258

201.484

10

Tesouro

União

Operações de Crédito

Estado

Fundos

Parcerias



Despesa da Administração Direta 
Por Grupo

Pessoal e Encargos Sociais
1.119.124

24,96%

Juros e Encargos da 
Dívida

114.098
2,54%

Outras Despesas 
Correntes
1.872.641

41,76%

Investimentos
974.652
21,74%

Amortização da Dívida
393.254
8,77%

Reserva de Contingência
10.000
0,22%

Total: 4.483.769
(Valores em R$ mil)

Nesse grupo

enquadram-se as

despesas para

manutenção dos

serviços

públicos

(escolas,

unidades de

saúde, lixo e etc.)



Financiamento dos Investimentos
Administração Direta

Valores em R$ mil

Fonte de Recursos LOA 2021 % s/ Total

01 - Tesouro 95.955 2,14%

02 - Estado 63.046 1,41%

03 - Fundos 56.920 1,27%

05 - União 230.634 5,14%

07 - Operações de Crédito 528.097 11,78%

Total 974.652 21,74%

Total - Administração Direta 4.483.769 100,00%



Limites constitucionais e legais

 Limite 

Mínimo 
 Previsto 

 Gasto Total com Educação 25,00% 27,06%

 Gasto Total com Saúde 15,00% 22,32%

 Em % da Receita de Impostos 

Educação e Saúde



Aplicação Constitucional na Educação

Em R$ mil

Receita de Transfer. e Impostos LOA 2021

ICMS 889.793

ISS 663.673

IPTU 615.611

IPVA 185.779

IR 193.695

ITBI 78.807

FPM 78.127

IPI - Exportação 6.026

ITR 128

Total Transferências e Impostos 2.711.639

Aplicação Obrigatória -25% 677.910

Aplicação Total em Educação - 27,06% 733.770



Educação

Pessoal  

60,97%

Custeio 

33,47%

Investimentos 

5,22%

Amortização da dívida 

0,34%

Valores em R$ mil

Aplicação Municipal em Educação 733.770

Juros EC 53 929

Deduções FUNDEB (230.850)

Total Despesa com Educação 503.849



Educação

Descrição Quantidade
EMEBs – Escola Municipal de Educação Básica 179

EMEBE –  Escola Municipal de Educação Especial 1

EMEBB – Escola Municipal de Educação Básica Bilíngue 1

Creches Parceiras 34

Total de Unidades Escolares 215

Descrição Quantidade
Creche 8.366

Educação Infantil 23.247

Fundamental (do 1º ao 5º ano) 43.191

EJA - Educação de Jovens e Adultos 2.629

Educação Especial 118

Creches Parceiras 4.010

Total de Alunos 81.561

Unidades Escolares 

Número de alunos



Educação

Valores em R$ mil

Merenda Escolar 62.749
Tesouro 24.157

União 38.592

Uniforme Escolar 9.322
Tesouro 9.322

Material Escolar 3.402
Tesouro - 25% EC 3.352

União 50

Transporte Escolar 61.646
Tesouro - 25% EC 37.088

União 24.558

Convênios e Parcerias 38.843
Tesouro - 25% EC 36.363

União 2.480



Aplicação Constitucional na Saúde

Em R$ mil

Receita de Transferência e Impostos LOA 2021

ICMS 889.793

ISS 663.673

IPTU 615.611

IPVA 185.779

IR 193.695

ITBI 78.807

FPM 72.357

IPI - Exportação 6.026

ITR 128

Total Transferências e Impostos 2.705.869

Aplicação Obrigatória - 15% 405.880

Adicional de Recursos do Tesouro 198.064

Aplicação Total em Saúde - 22,32% 603.944



Saúde

Valores em R$ mil

Despesas Correntes 585.551

Pessoal e encargos 70.619

Juros e encargos da dívida 3.676

Outras despesas correntes 511.256

Despesas de Capital 18.393

Investimentos 4.031

Amortização da dívida 14.362

Total Geral 603.944



Saúde – Custos dos Hospitais
Manutenção e funcionamento

Valores em R$ mil

Hopital Tesouro Estado União Total

 HMU/Hospital da Mulher 51.697 40.000 91.697

 Hospital Anchieta 39.785 40.000 79.785

 Hospital de Clínicas de São Bernardo do Campo 45.164 24.000 67.414 136.578

 Hospital de Pronto Socorro/Hospital de Urgência 18.629 48.000 64.534 131.163

Total por Fonte 155.275 72.000 211.948 439.223



Serviços Urbanos
Valores em R$ mil

Manutenção de parques, praças e áreas verdes 6.650

Recursos do Tesouro 6.650

Construção e revitalização de praças, parques e áreas verdes 5.491

Recursos do Tesouro 490

Outras fontes de recursos 5.001

Conservação das vias e logradouros 43.520

Conservação e manutenção viária 23.520

Locação de máquinas e caminhões 20.000

Ampliação e regulação do sistema de limpeza urbana 150.256

Coleta, varrição e demais serviços 132.256

Resíduos do serviço de saúde 8.000

Serviços de triagem e recuperação dos resíduos 10.000

Execução de obras de micro e macrodrenagem 19.198

Recursos do Tesouro 1.600

Outras fontes de recursos 17.588

Manutenção do sistema de drenagem e operação de elevatórias 800

Recursos do Tesouro 800



Transporte e Vias Públicas

Valores em R$ mil

Sinalização e fiscalização de trânsito                        42.400

Gratuidades, subsídios e subvenções                       30.020

Gestão de controles do trânsito                                38.100



Secretaria de Desenvolvimento Econômico, 
Ciência, Tecnologia, Trabalho e Turismo

Abertura e Fechamento de MEI em São Bernardo do Campo
(Até agosto/2020)



Administração e Modernização

Valores em R$ mil

Manutenção de Órgãos Externos                                                                                               1.519                      

       Com Policiamento                                                                                                                     230                         

       Com Defesa Civil                                                                                                                1.289                      

PNAFM                                                                                                                                 9.200.000               

Programa Nacional de Apoio à Gestão Administrativa e

Fiscal dos Municípios Brasileiros

PMAT                                                                                                                      770.000                  

Programa de Modernização Administrativa, Tributária e

Gestão de Setores Sociais Básicos



Administração e Modernização



Administração e Modernização

Comprometimento da Receita Corrente Líquida 
com Despesas de Pessoal

LOA 2021

Receita Corrente Líquida (RCL) - PMSBC 3.855.547.000       

Gastos com Pessoal 1.477.673.000       

% sobre a RCL - PMSBC 38,33%

Limite Máximo LRF 54,00%

Limite Prudencial LRF 51,30%

Limite Alerta - TCESP 48,60%



Esporte
Valor Total: 8,3 milhões 

Descrição Quantidade

 Campo de Futebol 38

 Ginásio de Esporte 17

 Cancha de Bocha 7

 Centro Recreativo e Esportivo 6

 Quadra de Areia 3

 Equipamentos de Esporte 11

 Total de equipamentos 82



Secretaria de Cultura e Juventude

Centro Livre de Música 
 Continuidade dos 15 cursos oferecidos, com 82 turmas, ministrados no 

Teatro Martins Pena

 Atendimentos: 1.500 alunos/ano

Centro Livre de Dança
 Implantar cursos com 14 turmas, ministrados no Centro Cultural 

Baeta Neves

 Atendimentos: 300 alunos

Oficinas 
 Continuidade dos 40 cursos oferecidos, com 110 turmas, ministrados em 

espaços diversos descentralizados

 Atendimentos: 2.500 alunos/ano



Secretaria de Cultura e Juventude

Orquestra Mirim
 Parceria Fundo Social de Solidariedade e Secretaria de Cultura e 

Juventude

 Atender de 5 a 10 entidades assistenciais, com ofertas de cursos 

de 100 a 200 crianças e jovens.

CAV 
 Continuidade dos 28 cursos oferecidos,  ministrados no CENFORPE 

 Atendimentos:  740 alunos/ano

ESPLANADA CULTURAL
 Eventos Diversos – feiras, shows, exposições

 Publico Estimado – 80.000/ano

ESPAÇO FAMÍLIA
 Público estimado: 5 mil pessoas/ano



Legislativo e 
Administração Indireta



Administração Indireta
(Receita Própria dos Entes)

Valores em R$ mil

Ente Administrativo LOA 2021

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo 500.642

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo 170.867

Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo 42.350

Fundação Criança de São Bernardo do Campo 4.610

Total 718.469



Previdência Municipal

Valores em R$ Mil

Contribuição dos Servidores 88.547 10,1% Aposentadorias e Reformas 497.143 56,74%

Contribuição Patronal 154.714 17,7% Pensões 95.559 10,91%

Comprev 70.540 8,1% Custeio 8.123 0,93%

Dívida - Parcelamento 124.922 14,3% Reserva Atuarial 258.560 29,51%

Receitas Patrimoniais 29.612 3,4% Reserva de Contingência 13.611 1,55%

Reserva Técnica 32.280 3,7% Compensação Previdenciária 151 0,02%

Outras Receitas 27 0,0% Precatórios 3.100 0,35%

Total 500.642 57,1%

Trânsferência Financeira 375.605 42,9%

PMSBC 358.620 40,9%

IMASF 5.252 0,6%

FDSBC 3.681 0,4%

CMSBC 8.052 0,9%

TOTAL GERAL 876.247 876.247

Receitas Despesas



Despesa Total da Administração Indireta

Valores em R$ mil

Administração Indireta LOA 2021 %

Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do Campo
876.247 72,75%

Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo
180.615 15,00%

Câmara Municipal de São Bernardo do Campo
71.948 5,97%

Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo
38.669 3,21%

Fundação Criança de São Bernardo do Campo
24.610 2,04%

Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo do Campo
11.300 0,94%

Agência Reguladora de Serviços Públicos de São Bernardo do Campo
1.000 0,08%

Total da Despesa da Administração Indireta 1.204.389 100,00%



Programas – Legislativo e Administração Indireta

Valores em R$ mil

DESCRIÇÃO DO PROGRAMA LOA 2021

26 - Câmara Municipal de São Bernardo do Campo 71.948

0000 - Operações Especiais 90

0039 - Ação Legislativa 71.858

Transferência Financeira para SBCPREV 8.052

27 - Instituto de Previdência do Município de São Bernardo do 

Campo - SBCPREV 876.247

0000 - Gestão de Compromissos Judiciais e Administrativos 3.130

0037 - Gestão da Previdência Municipal 600.946

9999 - Reserva Atuarial 272.171

28 - Faculdade de Direito de São Bernardo do Campo 38.669

0000 - Operações Especiais 37

0016 - Gestão da Performance da Faculdade de Direito 38.632

Transferência Financeira para SBCPREV 3.681



Programas – Legislativo e Administração Indireta
Valores em R$ mil

DESCRIÇÃO DO PROGRAMA LOA 2021

29 - Instituto Municipal de Assistência à Saúde do Funcionalismo 180.615

0000 - Operações Especiais 15.361

0033 - Administração Geral 8.450

0036 - Assistência Médico-hospitalar 156.804

Transferência Financeira para SBCPREV 5.252

30 - Empresa de Transporte Coletivo de São Bernardo do Campo 11.300

0000 - Operações Especiais 5.200

0038 - Modernização e Eficiência da Gestão do Transporte Coletivo 

Municipal

6.100

31 - Fundação Criança de São Bernardo do Campo 24.610

0000 - Operações Especiais 1.700

0029 - Apoio Administrativo à Fundação Criança 21.276

0034 - Proteção Social Básica e Especial a Crianças, Adolescentes e 

Jovens

1.634

33 - Agência Reguladora de Serviços Públicos de São Bernardo do 

Campo
1.000

0023 - Regulação dos Serviços de Saneamento Básico 1.000

Total Administração Indireta 1.204.389



Despesa Consolidada do Município

Valores em R$ mil

LOA 2021 %

 Administração Direta 4.483.769 78,83%

 Administração Indireta 1.204.389 21,17%

 Total 5.688.158 100,00%

A diferença entre a receita da administração direta no total de R$ 4.969.689 e a despesa da
administração direta se dá por conta das transferências financeiras concedidas pela Prefeitura
aos outros Órgãos no valor de R$ 485.920.



http://www.saobernardo.sp.gov.br/

- Acesso à Informação/Portal da Transparência

- Planejamento Orçamentário

- LOA

- 2021

Acesso ao Projeto de Lei - LOA 2021:


